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VAI TRO CUA NHA NUOC DOI VOI PHAT TRIEN
CAC KHU CONG NGHIEP

TS. Lé Ngoc Thong

Pai hoc Kinh té Quéc dan

Sau hai thip ky tir khi hinh thanh khu céng nghiép (KCN) dau tién — KCN Tan Thudn, cdc
KCN Viét Nam di phat trién manh va tré thanh yéu to quan trong cho sw phdt trién nén kinh té
quoc dan trong tién trinh héi nhdp. PO la viéc, ndng cao 1y trong gid tri san xudt cong nghiép
trong GDP ciia ca nuée. Tong gid tri san xudt cong nghiép ciia cac KCN, khu ché xudt (KCX)
thoi ky 1996— 2010 binh qudn dat khodng 59,6 ty USD, tang binh qudn khodng 25%/mam. Lyc
luogng lao dong trong KCN, KCX gia tang cung voi sw gia tang cic KCN, KCX va cdc dy an
hoat déng trong KCN, KCX. Tinh dén 12/2011, ciac KCN, KCX da gidi quyét viéc lam cho hon
1,76 triéu lao dong truc tié}?. Tuy nhién bén canh nhitng thanh tich dat dwoc, viéc phat trién cdc
KCN dd boc 16 rat nhiéu céc khuyét tdt vé nhiéu mat: chat luwong va trién khai quy hoach; tién
trinh hinh thanh va thu hit dau te, hoat dong tai cac KCN, ...

Khdc phuc cac khuyét tdt trén la nhiém vu duwoc dat ra mang tinh ccfp bach cho ca xa hoi. Yéu
cau trude tién la phdi tim ra cdc nguyén nhdn gay ra cdac hién twong dé. Ké ca vé mat 1y ludn
va thuce tién deu dé dang nhdn ra cac khuyét tat do co lién quan truc tié'p toi viéc thuc hién chirc
ndng ciia nha nude trong viéc quan 1y cic KCN. Tir thie té dy, van dé “Vai tro ciia nha nwéc
doi véi phdt trién cdc khu cong nghigp)” di thuc sw la van dé dwoc ca xa hoi quan tim va

nghién ctru mot cach nghiém tuc o nhiéu khia canh ca ly lugn va thuc tién.

1. Khai quat chung vé vai tro kinh té ciia nha
nuéc

Nha nuée chi ra doi va ton tai trong mot giai doan
nhét dinh cua sy phat trién xa hoi va sé mét di khi
co s6 kinh té - xa hoi twong tmg khong con. Trong
diéu kién 4y, ban chat cia Nha nudc 1a co quan
thong tri, 1a bd may cudng burc clia giai cip thong tri
dbi vai giai cAp bi tri va dbi v6i cac tang 16p khac
trong xa hoi. Ban chit nha nuéc duogc thé hién qua
cac dac trung va chic nang tuwong ung. Trong d6, cod
chirc nang quan 1y xa hoi, chtc nang kinh té. Tat ca
thong nhit thanh noi dung ctia nha nude, véi 3 mit:

- Thiét ché nha nudc = co cdu bd may + phan bd
quyén luc + cac mdi quan hé

- Thé ché nha nudc = quy pham + chuan muc
phap luat. Tir d6, tao ra khung phap 1y cho té chirc
va hoat dong ctia nha nudc.

- Hanh chinh nha nudc = hé thdng thé ché hanh
chinh + bd may hanh chinh + cong chirc hanh chinh

Bing cic nodi dung 4y, nha nudc thuc hién cac
nhiém vu: thiét 1ap nén méng phéap luat; xay dung
moi truong chinh sach, 6n dinh kinh té vi mé; dau
tu vao con ngudi va két ciu ha ting; bao vé nhiing
ngudi dé bi ton thuong; bao vé mai trudng sinh thai.
Nha nudc thyc hién vai trd quan 1y kinh té 1a mot tat
yéu. Pé thuc hién duoc chirc nang nay, nha nudc
can str dung cac cong cu quéan 1y kinh té - xa hoi sau:
hé thong phap luat va ké hoach hod; xay dung kinh
té nha nudc va kinh té hop tac hoat dong c6 hi¢u
qua; tai chinh; tin dung; ngan hang; cac céng cu
diéu tiét kinh té di ngoai;...

Chirc ning quan 1y kinh té 1a mot by phan trong
chirc nang quan ly xa hoi ndi chung cua nha nudce
nhu da néu ¢ trén va thyc hi€n qua cidc muc sau:

- Nha nudc tao moi truong phap ly thuan lgi va
dam bao 6n dinh chinh tri, xd hoi cho sy phat trién
kinh té.

- Nha nudc tao méi truong kinh t€ vi mé 6n dinh
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cho phat trién kinh té.

- Nha nudce bao dam cho nén kinh té hoat dong co
hiéu qua va lanh manh.

- Thyc hién ting trudng kinh t& gan lién voi tién
bd va cong bang xd hoi, bao dam dinh hudng
XHCN.

Trén mot khia canh nao do, co thé khéng dinh:
hoat dong cia cac KCN la hoat dong doi ngoai, va
dugc thyc hién trong xu thé hoat dong cua kinh té
d6i ngoai; vai tro cta nha nu6e dbi véi phat trién
cac KCN la su thé hién cu thé vai tro nha nudce trong
hoat dong kinh té d6i ngoai. Phuong huéng trong
hoat dong cua kinh té ddi ngoai, (chi phbi phan nao
su hoat dong xay dung, phat trién cac KCN). Xuat
phat tir quan diém ciia Pang: “Viét Nam sin sang 1a
ban, 1a ddi tac tin cdy cua cac nudc trong cong dong
qudc té, phan ddu vi hoa binh, doc 1ap va phat
trién”; phuong hoa, da dang ho céc hinh thirc kinh
té ddi ngoai; chu dong hoi nhap kinh té qudc té va
khu vuc theo tinh than phat huy t6i da noi luc, dwa
vao ngudn luc trong nudce 1a chinh di d6i véi tranh
thi tdi da ngudn lyc bén ngoai nham két hop st
manh dan toc voi sirc manh thoi dai mét cach co
hi¢éu qua; vira can ton trong va tuan thu co ché thi
truong, vira phai hét stirc chi y cing cb va phat trién
kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chil nghia.

Trong qua trinh d6, can trigt dé tuan thu cac
nguyén tic co ban: binh ding; cung co loi; ton trong
chu quyén va khong can thi€p vao cong viéc ndi bo
ciia mdi qudc gia; giit vitng doc 1ap tu chi va dinh
hudng xa hoi chu nghia. Cac nguyén tic duoc thuc
hién trong tAt ca cac hinh thtrc hoat dong (ngoai
thwong; dau tu qudc t&; dau tu truc tiép (FDI); dau
tu gian tiép (ODA); hop tac khoa hoc - k¥ thuat; tin
dung quéc té; cac hinh thire dich vu thu ngoai té;...).

Dé nang cao hiéu qua cua hoat dong ddi ngoai
can tién hanh mot sb giai phap: dam bao su 6n dinh
vé moi truong chinh tri, kinh té - x4 hoi; ¢ chinh
sach thich hop ddi voi ting hinh thirc kinh té dbi
ngoai; xdy dung va phat trién hé thong két cau ha
tang kinh té - xa hoi; ting cudng vai tro quan 1y cua
nha nuée dbi voi kinh té d6i ngoai; xay dung ddi tac
va tim kiém dbi tac trong quan hé kinh té dbi ngoai.

2. Khai quat vé vai tro nha nwéc ddi voi phat
trién cac KCN

2.1. Co s¢ hinh thanh vai tré nha nwéc doi véi
phit trién cic KCN

Theo nhu cau phat trién nén kinh té ma cac mo
hinh, céc t6 chirc kinh té méi dd xudt hién. Mot sb
md hinh ¢6 hi€u qua va duoc st dung nhiéu trén thé
gidi: “cang tu do”, “khu thuong mai ty do”, “khu
ché xuat”, “khu cong nghiép”, “khu kinh t&,...
Riéng m6 hinh “ Khu ché xuat” ra doi tir sy két hop
dac trung ctia khu “ Cang tu do”, khu “Thuong mai
tu do” va t6 hop cong nghiép. KCX di tao cho cac
qudc gia, ving lanh thd kha nang thu hat vén dau tu,
mé rong xuét khiu, giai quyét viéc 1am cho nguoi
lao dong trén co s d6 thac dy phat trién dat nuéc
v6i mo hinh kinh té hudng vé xuét khau. Tuy nhién,
mo hinh KCX ciing boc 16 nhitng bét cép trong xu
hudng hoi nhidp, mo clra cla nén kinh té thé gidi
hodc cac qudc gia phat trién theo mé hinh vira
hudng vé xuét khau vira thay thé nhap khau dé mo
rong thi truong trong nudc... Dé khai thac t6t cac
wu diém va khic phuc cac han ché, md hinh KCX
chuyén thanh mo hinh KCN. Trong KCN, ¢6 thé ¢o
KCX hodc cac doanh nghiép ché xuat. Khu cong
nghiép, con goi 1a khu k¥ nghé, 1a khu vuc danh cho
phat trién cong nghiép theo mot quy hoach cu thé
nao d6 nhim dam bao duoc sy hai hoa va can b.%mg
turong d6i gitta cac muc tiéu kinh té - x3 hoi — moi
truong. Khu cong nghiép thuong duoc chinh phu
cip phép du tu voi hé théng ha tang k¥ thuat va
khung phap 1y riéng.

Phat trien KCN 1a cin c quan trong dé day
manh thu hit dau tu cho phat trién. Chinh su hoat
dong thanh cong cua cac KCN s& 1a co so dé gay
anh huong lan toéa tich cuc dbi v6i dia phuong noi
dat KCN va ddi voi nén kinh té néi chung. Viéc
quan 1y va diéu hanh hoat dong chung cua KCN
thuong do mot Ban quan 1y KCN diéu hanh véi
chirc ning mot ctra (mot dau mbi) véi hoat dong cua
cac doanh nghiép trong KCN nhu: cap phép dau tu,
dang ky doanh nghiép, xuat nhap khau... O cac dia
phuong ¢6 ca KCN va KCX, Ban quan 1y thuong
lam nhiém vu quan ly ca KCN va KCX.

Phat trién cac KCN dugc dit trong tong thé phat
trién bén vimng qudc gia, trong d6 luu y toi tinh dic
thi ciia cac KCN 1a hinh thirc t6 chie khong gian
lanh thd cong nghiép. Nhu vay, phat trién KCN 14
viéc dam bao su tang trudng kinh té on dinh theo
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thoi gian, ting trudng dua trén co sd ting ning suét
lao dong va hi€u qua noi tai KCN.

Thai Lan thuc hién moé hinh KCN xanh. Han
Quéc va Malaysia thyc hi¢n mo hinh KCN theo
hudng coi cac KCN la nhiing hat nhan quan trong
trong NSI. Nhat Ban da hinh thanh mé hinh Khu
cong nghiép phu tro hoac Khu céng nghi€p chuyén
sau, trong d6 co6 KCN cao.

Xuét phat tir vai trd ciia Nha nudc trong nén kinh
té thi truong. Do 1a ddm bao hi€u qua hoat dong cua
thi truong, ddm bao cong b::ing x4 hoi va 6n dinh
kinh t& vi md. Tir d0, ta c6 thé thay, trong hoat dong
phat trién kinh té n6i chung va su phat trién cia cac
KCN noi riéng, Nha nudc can phai ¢ su quan 1i ddi
v6i hoat dong phat trién ciia cac KCN.

Muc tiéu cua cac doanh nghiép 1a téi da hoa lgi
nhuan, tic lgi ich tai chinh. Trong khi d6, muc tiéu
ma Nha nudc theo dudi trong cac hoat dong phat
trién kinh & d6 1a loi ich kinh té. Do d6, Nha nudc
can st dung quyén luc va sirc manh ciia minh dé
diéu tiét va khdng ché cac hanh vi khong c6 loi cho
nén kinh t& va cong dong. Bén canh dé, trong qua
trinh thuc hién vai trd ctia minh ddi voi sy phat trién
ctia cac KCN, Nha nudc can phai tao moi truong
dau tu hip dan dé huy dong va st dung c6 hiéu qua
cac ngu6n luc, phat huy cac diém manh, loi thé cua
nén kinh té qubc dan, gbp phin giup cho cic doanh
nghi¢p KCN st dung nguf‘m Iuc mot cach tiét kiém
va tao ra dugc lgi ich chinh dang cho cac doanh
nghiép d6, ddng thoi bao vé duge moi truong sinh
thai, chu dong phdi hop giira cac muyc dich riéng cua
timg KCN nham dat t6i muc tiéu chung cta nén
kinh té.

Mat khac, vai trd cua Nha nudc trong viéc phat
trién cac KCN con xudt phat tir co so phap 1y.

Truéc hét 1a mot sb van ban hién hanh, voi Viét
Nam cin quan tdm toi quy dinh trong Quy ché
KCN, KCX, KCNC dugc ban hanh kém theo Nghi
dinh 36-CP cua Chinh phi ban hanh ngay
24/4/1997. Theo d6, ndi dung quan Iy Nha nudc d6i
v6i KCN dugc quy dinh tai biéu 21, chuong VI:

- Xay dung chién luoc, quy hoach, Kké hoach va
chinh sach phat trién KCN.

- Ban hanh c4c vin ban quy pham phép lut vé
hoat dong cua KCN.
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Quy dinh va huéng dan viéc hinh thanh, xiy
dung, phét trién va quan 1i hoat dong cua KCN.

Cép, diéu chinh, thu hoi cac loai gidy phép va
thyc hién céac thu tuc hanh chinh Nha nudc ¢6 lién
quan.

T6 chirc bd may, dao tao va boi dudng can bo.

Kiém tra, thanh tra, giam sat cac hoat dong ciia
KCN va giai quyét cac van dé phat sinh.

Vai tro ctia Nha nudc trong viée phét trién cac
KCN con xuat phat tir co s6 thuc té. D6 1a dac diém
ctia KCN lién quan dén vai trd cia Nha nudc.

Dic diém thtr nhat: KCN thuc chét 1a mot khu
vuc tap trung cac doanh nghiép san xuat trong mot
pham vi nhét dinh, cac doanh nghiép trong KCN vé
co ban van phai chiu sy diéu chinh cta hé théng
Luat phap Viét Nam, chiu sy quan li cua Nha nudc
vé kinh té.

Pic diém tht hai: KCN thuong duoc xdy dung ¢
nhitng vi tri twong d6i thuan loi (gin dudng giao
thong 16n, bén cang, san bay, trung tim kinh té...).
Yéu ciu dit ra Ia can phai co cong tac quy hoach
tong thé nham xac dinh cac vi tri xay dung cac KCN
sao cho no c6 thé phat huy duge hiéu qua cao.

Pic diém thtr ba: Cac doanh nghiép trong KCN
dugc huong mot sé quy ché riéng cua Nha nudc va
dia phuong so tai, cac quy ché nay thé hién sy quan
tam, wu dai, tao diéu kién thuan loi cho cac xi
nghiép nay phat trién. Didu nay doi hoi Nha nudc
van phai c6 nhiing chinh sach thich hop nham phat
huy wu thé cua cac KCN.

bic diém tht tu: KCN duoc xay dung voi mot
két cAu ha tﬁng tuong ddi hién dai rat tén kém, thoi
gian thu hdi von 1au, cin phai c¢6 su tham gia cua
Nha nuée ddi voi viée xay dung co sé ha tang c6 thé
tryc tiép hodc gian tiép qua cac thanh phan kinh té
khéc.

Dic diém tha naim: KCN ¢6 Ban quan i chung
thong nhat, thyc hién quy ché quan 1i thich hop, tao
diéu kién thuan loi va hiéu suét t6i da cho cac xi
nghiép cong nghiép va cac doanh nghié¢p khac phat
trién.

Pic diém thir sau: Trong KCN, Nha nudc chi quy
dinh nhitng nganh va doanh nghiép loai nao duogc
khuyén khich phat trién va loai nao khong duogc dat
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trong KCN do yéu ciu bao vé moi trudng va qudc
phong an ninh. Do d6 can phai c6 cong tac kiém tra,
thanh tra d6i véi cac KCN.

Dic diém thir bay: Vai tro ciia Nha nudc trong
viéc phat trién cac KCN con xudt phét co s& tir tac
dong cua KCN dbi v6i nén kinh té dat nudc

Bén canh nhiing mat tich cuc ma KCN tao ra,
viéc phat trién cac KCN con gy ra nhiéu tac dong
tidu cuc, gdy ra nhiéu van d& xa hoi va méi trudng
rt birc xtc can phai giai quyét. Do dé, yéu cau dat
ra 1a can phai co sy quan li ciia Nha nude trong viée
phat trién cac KCN nham phat huy nhitng mit tich
cuc, ddng thoi han ché nhitng mit tiéu cuc do cac
KCN gay ra.

2.2. Vai tré ciia Nha nwéc trong vige phit trién
cic KCN

Nha nudc véi vai trd quan Iy vi mo cé tac dong
16n va toan dién téi sy phat trién ciia nganh cong
nghiép tai dia phuong. Nha nudc can thyuc hién céc
chic nang nhu dinh hudng; tao diéu kién méi
truong, diéu tiét va kiém soat. Nha nuéc thuc hién
vai tro quan ly thong qua viéc van dung cac quy luat
khach quan, cac chinh sich, cac nguyén tic va
phuong phap quén ly n6i chung mot cach toan dién.

D6i v6i phat trién KCN, Nha nude thuc hién cac
vai tro chu yéu sau day:

(1) Pinh hudng phdt trién KCN théng qua viéc
xdy dung chién luoc, quy hoach phat trién KCN.
Trén co sé chién luoc phat trién kinh té-xa héi cia
quoc gia; chién lupc phdt trién ving, lanh thé;
chién lwgc phat trién cong nghiép, Nha nude xdy
dung chién lwoc phdt trién KCN.

Tir chién luoc phat trién KCN, Nha nudc can
phai quy hoach phat trién cac KCN nham thyc hién
cac chién luge da dinh. Quy hoach cac KCN co tac
dung han ché su chdng chéo, triét tiéu 1an nhau
trong hoat dong dau tu, xdy dung, phat trién cac
KCN; dam bao phuong hudng phat trién va co ciu
kinh té theo dung dudng 16i cia Dang; tao nén su bd
sung, tac dong tich cuc gitta cac KCN; dam bao sy
hai hoa, dong b giita cac cong trinh két ciu ha ting
bén trong va ngoai hang rao KCN; bao v¢ moi
truong. .. Viéc xdy dung quy hoach tong thé phat
trién hé théng KCN 6 nudc ta hién nay do Bo Ké
hoach va Pau tu chu tri, cing vé6i sy phdi hop véi

cac bd, nganh khac nhu B§ Cong thuong, Bo Xay
dung va sy tham gia cta cia Uy ban nhan dan cip
tinh.

(2) Ban hanh va chi dao thuc hién chinh sach
phat trién cic KCN.

Chinh sach la cong cu, 1a bién phap can thiép cua
nha nudc vao mdt nganh, mét Iinh vuc hay toan bd
nén kinh té theo nhitng muc tiéu nhat dinh, voi
nhitng diéu kién thyc hién nhit dinh va trong mot
thoi han xac dinh.

Trong cong nghiép, sy doi hoi khach quan hinh
thanh nén cac chinh sach phat trién cong nghiép (goi
tat 1a chinh sach cong nghiép).

Chinh sach cong nghiép 1a nhitng nd lyc cia
chinh phu thay d6i co cdu cong nghiép nham tao
nén ting truong dya trén ning suat.

O Viét Nam hién nay, chinh sach cong nghiép
dugc sir dung phd bién gin voi qua trinh thuc hién
chién lugc cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudec.

Trong bdi canh toan cau hod hién nay, can xay
dung chinh sach cong nghiép trén co sé chudi gia
tri; xdy dung chinh sach coéng nghiép trong diéu
kién nén kinh té thi truong va tac dong cia Nha
nude thiic ddy qua trinh cong nghiép hoa, thuc thi
chinh sach cong nghiép.

Chinh sach céng nghiép lién quan téi nhiéu chinh
sach vé tai chinh, tién té&; vé khoa hoc cong nghé; vé
thuong mai, Xuét, nhép khéu; vé phat trién vung,...

Mbi quan h€ d6 la co so dé xem xét, luya chon
thuc hién chinh sach cong nghié€p theo huéng nao -
Chinh sach cong nghiép lién quan chit ché véi ddi
v6i cac ving kinh té trong diém, cong nghiép 1a
nganh kinh t& quan trong thuc day sy phat trién cta
vung.

Ttr ly luan va thyc tién khéng dinh & mot s6 nudc,
trong d6 co6 Viét Nam, phat trién cac KCN vé thuc
chit 1a phat trién cong nghiép trung uong va phat
trién cong nghiép tai dia phuong. Do viy, & d6 phat
trién cac KCN can tuan theo cac chinh sach phat
trién cong nghiép tai dia phuong; v6i ba chirc ning
co ban: dinh hudng, diéu tiét, tao tién dé phat trién
va khuyén khich phat trién cho cac hoat dong lién
quan téi cong nghiép trong pham vi ving lanh tho.

Xay dung va to chtc thuc hién chinh sach phat
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trién cong nghiép tai dia phwong can tuén theo cac
nguyén tic nhat dinh: phu hop chién luoc,
chinh sach cong nghiép quéc gia; phat huy loi thé so
sanh trong phat trién vung, dja phuong; dam bao hai
hoa gitta cac khu vuc; dya trén thanh tyu vé khoa
hoc, cong nghé va dam bao moi truong sinh thai,
phai tao anh huéng lan toa va gép phan xay dung

Ar12°

“thuong hiéu” dia phuong; hudng tdi muc ti€u
chién lugc phat trién bén viing.

Qua trinh hoach dinh chinh sach phat trién
KCN

(1) Phan tich xac dinh vin d& chinh sach hay
nhitng mau thuan trong phat trién cong nghiép tai
dia phuong.

(2) Xac dinh muc tiéu chinh sach phat trién KCN
ca dinh tinh va dinh lugng.

(3) Xay dung cac phuong an chinh sach t61 uu
phat trién KCN.

(4) Thong qua va quyét dinh chinh sach phat trién
KCN: dam bao theo trinh tu va thim quyén theo luat
phap mdi nuée quy dinh.

Vai tro ctia nha nude ddi véi phat trién cac KCN,
vé mat Iy luan duoc thé hién nhu vay, trong hoat
dong, can danh gia vai tro d6. Trudc hét, xac dinh
hé théng ti€u chi danh gia, can ctt vao 1y luan va mat
s6 can ctr khac, theo chung t6i, hé thdng tiéu chi
danh gia vé vai tro cua nha nudc dbi véi phat trién
cac KCN (ciing 1a mot phan trong hé thong tiéu chi
danh gia cac KCN). Hé thong tiéu chi nay sé& 1a co
so 1y luan chu yéu cho viée xay dung cac bang hoi
va hinh thanh ndi dung chu yéu tim hiéu, khao sat
thuc té vai tro ciia nha nudc ddi voi phat trién cac
KCN.

Tiéu chi 1: Panh gia vé chinh sich phat trién
cac KCN

C6 nhiéu phuong thire dénh gia vin d& nay. Hién
nay, trong danh gia chinh sach nhiéu nudc di dua
vao ap dung phuong phap PCM (Project Cycle
Management). Danh gia chinh sach phat trien KCN
theo phuong thuc tiép can ba goc do danh gia va dy
bao vé vi thé; noi luc; tic nhan. Ciing co thé danh
gia chinh sach theo 6 tiéu chi co ban trén quan diém
moi quan hé can bang bd phan: tinh kinh té; tinh
hi¢u qua; tinh hi€u lyc; tinh tdc dong; tinh kha thi va
tinh pht hop (can nhin manh téi sy phi hop véi xu
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Hiéu qua ciia chinh sach phét trién KCN phai
duoc thé hién qua chinh ban than cac KCN.

thé thoi dai).

Trong tidu chi vé chinh sach phat trién KCN c6
chinh sach kinh té uu dai KCN. Cac co ché va chinh
sach wu dai dugc Nha nuwdc ban hanh s€ tao moi
truong kinh doanh thuan lgi dbi véi hoat dong cua
cac chi dau tu vao KCN, ma tip trung vao ddi
tuong 1a cac chi dau tu hoat dong san xuit kinh
doanh trong cac KCN.

Tiéu chi 2: Panh gia vé vai tro nha nuwéc trong
viéc tao 1ap co sé ha ting KCN

Khi lya chon dia diém dau tu thyc hién du én,
diéu ma cac nha dau tu rat quan tim dé 1a co s¢ ha
téng ki thuat va xa hoi cua khu vuc vi nd ¢cé lién
quan dén cic hoat dong san xuit kinh doanh sau
nay.

Cong trinh ha tang ki thuat bao gdm cac cong
trinh bén trong va bén ngoai hang rao KCN. Dbi véi
cac nudc phat trién, viéc xay dung co so ha téng bén
trong hang rio KCN cha yéu do Nha nudc thuc
hién. Di v6i cong trinh ha ting bén ngoai hang rao
KCN, déy 1a nhiing cong trinh doi hoi vén dau tu
16n, phu thudc vao quy hoach phat trién ving, lanh
thd. Viéc xdy dung cac cong trinh nay thuong khong
duoc sy quan tdm cia cac doanh nghiép kinh doanh
co sO ha tang. Cac chi dau tu khi xay dung céac
KCN thuong lua chon ¢ nhitng vi tri da ¢6 co sé ha
tang bén ngoai hang rao KCN kha phat trién (gan
duong giao thong, bén cang, san bay...). Do d6
cong viée nay chil yéu do Nha nudc thyuc hién.

Phat trién KCN c¢6 tac dong lan toa rat 16n, xung
quanh cac KCN thuong tap trung mot luwong déan cu
doéng. Do do, yéu clu dat ra 1a can phai c6 mot hé
théng co sO ha tz‘ing xa héi di kém (trudong hoc, bénh
vién, cac chg, trung tdm thuong mai, khu vui choi
gidi tri...) nhdm phat huy tac dung lan toa cta céac
KCN ddng thoi phat huy tot hon loi ich ma cac
KCN nay tao ra.

Tiéu chi 3: Panh gia vé vai tro nha nuéc trong
xtic tién, vin dong diu tw

Viéc van dong xuc tién dau tu thé hién sy thién
chi ctia nudc sé tai, mong mudn tim kiém ddi tac
dau tu. Diéu nay tac dong t6i cac nha dau tu an tim
hay khong, dong thoi giam bét thoi gian di lai cua
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cac nha dau tu dé tién hanh tim hiéu diéu kién dau
tu cia nudc so tai.

Tiéu chi 4: Panh gia vé vai tro nha nuéc trong
co ché, chinh sich quan ly

Thuong bao gdm céc thu tuc hanh chinh, co ché
quan 1y dat dai, thu tuc hanh chinh,... Véi KCN, can
thuc hién co ché quan li dic biét, co thé thanh lap
mot bd may quan 1y riéng tao diéu kién thudn loi
hon cho cac doanh nghiép KCN, day 1a mot yéu té
rit quan trong anh hudng dén viéc thu hat dau tu
vao cac KCN. Trong viéc thyc hién vai tro nay, Nha
nude can phai xac dinh dwoc mot mé hinh quan Iy
thich hop, trong d6 sy phan cong va phdi hop giita
cac bo phan co lién quan dién ra mot cach thuan loi,
tranh sy chéng chéo gitra cac bg phan, phan cép 1o
cong viéc giita cac bo phan... Ngoai ra, yéu to ning
luc cua cac can bd trong bd may quan 1y ciing hét
suc quan trong.

Tiéu chi 5: Panh gia vé vai tro nha nuéc trong
chirc ning kiém tra, giam sat hoat dong ciia cic
KCN

Cong tac nay nham phat hién cac van dé 4ch tic
nay sinh trong qua trinh phat trién ctia cic doanh
nghiép, kiém soat va xir 1y cac tinh hudng,...

Cong tac kiém tra giam sat phai dam bao yéu cau
hd tro va tranh gay phién nhiu cho hoat dong tai
KCN theo cam két, theo lugt dinh.

Tiéu chi 6: Panh gia vé vai tro nha nuéc trong
cong tac kiém soat mdi trudong va thwe hién mdi
quan h¢ giita phit trién cac KCN va xdy dung
nong thon maéi

- Tang cudng giam sat, thanh tra, kiém tra viéc
chap hanh phap luat vé méi truong trong cac KCN
gén voi viée xir Iy vi pham mot cach kién quyét, dut
diém; ddng thoi xem xét didu chinh cac ché tai dé

Tai liéu tham khao:

dam bao tinh rin de d6i voi hanh vi vi pham phap
luat vé moi truong.

- Nang cao ning luc quan ly va k¥ thuat vé moi
truong cho cac co quan lién quan dén KCN (Ban
Quan ly cac KCN, S6 TN&MT, Canh sat moi
truong) dé tao diéu kién cho cac co quan quan 1y co
dﬁy du nguén luc thuc hién nhiém vu vé bao vé moi
truong KCN.

Tiéu chi 7: Panh gia vé vai tro ciia nha nuéc
trong dao tao va cham lo doi si’ing vat chét, tinh
thin cho ngudi lao dong

Hoan thién hé thng chinh sach, phap luat nham
cai thién diéu kién lao dong, hod tro doi séng vat
chit, tinh than ciia nguoi lao dong trong KCN phu
hop véi didu kién thyc té cua dat nude; dap ing yéu
cau hoat dong san xuét kinh doanh cua cic doanh
nghiép trong KCN

Tom lai, su tac dong ctia nha nudce toi nén kinh té
n6i chung va KCN ndi riéng phai do su phat trién
ctia cac linh vuce d6 quy dinh vé muc do va phuong
thirc tac dong. Pidu d6 dién ra theo mot sé yéu cau:

Thir nhat, mdi qudc gia phai tao 1ap cho minh mot
nha nudc viing manh, trong sach, du tri tug¢ va stc
manh dé diéu khién nén kinh té phat trién theo cac
md hinh da chon, trong d6 c6 cac KCN.

Tha hai, Nha nudc can tao ra mot méi truong
chinh trj 6n dinh, tao diéu kién thuan loi cho cac nha
dau tu.

Thtt ba, Nha nudce can lua chon dugc chién lugce
phat trién ding dan, phii hop véi xu thé, xuat phat
tir diéu kién hoan canh lich st cy thé ciia dat nudc.

Thir tu, st dung hé thdng cong cu kinh té vi mo
va vi mé mot cach hiéu qua, 1am co s& thuc hién tét
cac chién lugc phat trién.J
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